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Аннотация
В статье исследуются проблемы аграрного сектора экономики страны, причины их возникновения. Пос­

ле проведения сопоставимого анализа показателей рассмотрены и выделены пути решения этих проблем. 
Повышение экономической эффективности производства во всех сферах нашей экономики, в том числе эф­
фективности производства сельскохозяйственной продукции, приобретает особую актуальность, так как от 
этого зависит благосостояние тружеников села, а также благосостояние народа Казахстана. Формирование 
и развитие кластеров аграрного производствав Казахстане позволит более полно реализовать конкурентные 
преимущества отдельных регионов. Повышение экономической эффективности агрокластеров ставит перед 
регионами новые задачи, тесно связанные с выбором конкурентоспособных видов сельскохозяйственной 
продукциии и конкурентоспособной модели региональной экономики, способствующей максимальному ис­
пользованию имеющегося потенциала и возможностей данного региона. Аграрная наука нашей республики 
располагает достаточным потенциалом, способным обеспечивать реализацию в аграрном секторе активной 
инновационной политики. В связи с этим возникает необходимость принятия государственной инновацион­
ной программы по повышению эффективности использования научно­технического потенциала отрасли. Ко­
нечная цель аграрной науки – повышение эффективности сельского хозяйства. Поэтому исследование аграр­
ного производства можно считать вопросом особой важности сектора экономики.
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Один из аспектов послания Первого Президента государства Казахстан Н.А. Назарбаева 
посвящен дальнейшему развитию сельского хозяйства, которое считается движущей силой 
отечественной экономики: необходимо в полной мере реализовать мощность агропромышленного 
комплекса, увеличить к 2022 г. экспорт обработанной продукции и производительность труда в 
2,5 раза [1]. Научные предложения ведущих аграрных ученых нашей республики показывают 
конечную цель аграрной науки – повысить эффективность сельского хозяйства. Аграрная наука 
должна предоставлять производителям полные разра бот ки, гарантировать, а не рекомендовать 
результат авторских прав и их поддержку. Государствен ная программа развития сельского 
хозяйства является обязательной государственной прог раммой развития и повышения эф­
фективности использования научно­технической базы аграрного сектора экономики нашей 
страны.

Казахстан занимает шестое место в мире по объему пастбищных ресурсов. Пастбищные 
угодья занимают около 186 млн га, или 70% всех земельных ресурсов нашей республики. За 
прошедшее столетие пастбищные системы в некоторых регионах Казахстана подвергались 
множеству искусственных вмешательств, таких, как разрушение систем сезонной миграции и 
распашка целинных земель, которые значительно изменили экологические условия и снизили 
продуктивность пастбищ.

В результате проведенного исследования можно сделать следующие выводы и сформу­
лировать практические рекомендации, которые помогут эффективно развивать сельскохозяй­
ственное производство в Казахстане.
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Во­первых, необходимо обеспечить эффективное развитие регионов в рыночных усло­
виях – это сложный процесс, на который влияют различные факторы, взаимосвязанные и 
взаимо зависимые, влияющие на территориальное производство и сельскохозяйственное про­
изводство, научно­технический прогресс и на максимальный эффект.

Во­вторых, для дальнейшего развития сельскохозяйственного производства в Казахстане 
рекомендуются следующие меры: повышение эффективности производства и инвестиционного 
потенциала; финансовая поддержка сельхозпроизводителей; стимулирование развития агроли­
зинга; повышение рентабельности сельского хозяйства; использование кластерных инициатив.

В­третьих, имеет место нарушение ценовой политики на сельскохозяйственную и промыш­
ленную продукцию. Показатели цен, достигнутых в колоссальных пропорциях, выражаются в 
том, что цены на промышленные товары растут быстрее, чем на сельскохозяйственную продук­
цию. Транспортные услуги, тарифы на электроэнергию и рост цен на новые основные средства 
привели к росту цен на сельскохозяйственную продукцию. Доказано, что в 10–15% случаев 
возникла необходимость создания конкурентоспособного сельскохозяйственного сектора, что 
привело к снижению уровня жизнедеятельности городского населения. 

В­четвертых, существует зависимость сельскохозяйственного производства от природных 
и климатических условий, а также от нестабильности функционирования сельскохозяйствен­
ного рынка и значительных колебаний цен на сельскохозяйственную продукцию, что влияет на 
заключение стабильных договоров купли­продажи. Кроме того, существует возможность рас­
ширения спроса и предложения на рынке.

В­пятых, имеет место нарушение технологий сельскохозяйственного производства из­за 
ограниченности технических и материальных, а также финансовых ресурсов. Сложная эконо­
мическая ситуация приводит к тому, что производители переходят на упрощенные технологии, 
когда отдельные операции не выполняются. Такой подход позволил снизить урожайность зерна 
на 40–50%.

В­шестых, плохо развитая инфраструктура и связанные с этим трудности движения това­
ров. Как и следовало ожидать, старомодные взгляды на формирование объектов промышленной 
инфраструктуры возможны только в частном секторе. Поставленные задачи – создание боль­
шого количества собственников, реформа крупного и среднего сельскохозяйственного произ­
водства, приватизация перерабатывающей промышленности и сферы сельскохозяйственных 
услуг. Однако разрушение многих сельскохозяйственных предприятий имело место, а высоко­
технологичный сельскохозяйственный сектор не сформировался. Личное подсобное хозяйство, 
немного увеличивая производство, исчерпало свой потенциал роста. В результате возник раз­
рыв в экономических и хозяйственных отношениях.

В­седьмых, слабое развитие социальной инфраструктуры. В сельской местности существу­
ют проблемы, связанные с предоставлением коммунальных услуг, услуг связи, медицины и об­
разования. Более 5,5 тыс. населенных пунктов, или почти три четверти, не имеют системы во­
доснабжения и сталкиваются с высоким уровнем загрязнения поверхностных и подземных вод. 
По этой причине более 500 населенных пунктов не имеют надежного дорожного сообщения, 
зимой полностью отрезаны от районных центров; 265 сел не имеют доступа к энергоресурсам 
из­за слаборазвитых локальных сетей.

Учитывая выявленные проблемы, были разработаны механизмы повышения эффектив­
ности сельскохозяйственного производства в отдельных регионах Казахстана. Казахстан рас­
сматривает следующие направления для повышения эффективности сельскохозяйственного 
производства в регионах:

1) повышение инвестиционной кооперации и эффективности производства;
2) поддержка по финансам для сельхозпроизводителей;
3) стимулирование развития агролизинга;
4) использование и развитие кластерных инициатив;
5) научное обеспечение сельского хозяйства и внедрение системы инновационных техно­

логий;
6) развитие и стимулирование социальной инфраструктуры; 
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7) повышение уровня и улучшение качества жизни населения в населенных пунктах; 
8) защита земель сельскохозяйственного назначения; 
9) развитие экологического сельскохозяйственного производства. 
По данным Комитета по статистике Республики Казахстан, уровень цен на отдельные виды 

сельскохозяйственной продукции, готовой продукции, рыбной продукции, подсолнечного мас­
ла, маргарина, молока, риса, пшеничной муки, макаронных изделий, сахара и чая подни мается. 
Желательно количественно измерить конкурентоспособность анализируемого продукта, и 
можно получить более точные данные. Чтобы подтвердить конкурентоспособность продукта, 
необходимо сравнить его с аналогичным продуктом конкурентов [2].

Самым «популярным» из всех продуктов среди населения Республики Казахстан было 
мясо. По официальным данным Комитета по статистике Республики Казахстан, в январе–сен­
тябре 2019 г. стоимость мяса выросла на 10,6% [3]. Причин для этого несколько: продавцы го­
ворят о дефиците мяса, фермеры – о высоких затратах, эксперты – о желании производителей 
получить дополнительную прибыль за счет экспорта: 

 � рост цен на говядину с начала 2019 г. составил 13,1%. Так быстро она не дорожала с 
2011 г. Только в III квартале стоимость этого вида мяса увеличилась на 6,6% – больше, чем за 
весь 2018 г.; 

 � баранина дорожает еще больше – на 14,7% за девять месяцев 2019 г. Это втрое превос­
ходит темпы 2018 г. Последним месяцем, когда баранина не росла в цене, был декабрь 2016 г.; 

 � конина в январе–сентябре 2019 г. подорожала на 12,1%. В июле цены выросли на 2,6%, 
что стало максимальным месячным ростом с января 2012 г.; 

 � рост цен на свинину составил 9,4%. При этом на протяжении пяти из шести последних 
месяцев стоимость увеличивается минимум на 1,1%; 

 � мясо птицы прибавило в стоимости 10%. В последний раз такие темпы роста цен были в 
2014 г., а в последний раз птица дешевела в июле 2018 г. (рисунок 1).

Рисунок 1 – Изменение цен на мясо в Республике Казахстан за 2018–2019 гг. 
Примечание – Составлено авторами по данным Комитета по статистике МНЭ РК.

Стоит отметить, что мясо дорожает гораздо более быстрыми темпами, чем продукция из 
него. Так, колбасы в январе–сентябре 2019 г. выросли в стоимости на 5,5%, пельмени – на 5%, 
консервы – на 9,2%. Это значит, что при сохранении нынешних тенденций повышается цена и 
на мясную продукцию. 

По данным Комитета по статистике РК, во II квартале 2019 г. каждый житель населения 
съедал в среднем по 5,6 кг говядины – это на 330 граммов меньше, чем во II квартале 2018 г. Но 
при этом мясо даже не является лидером по росту стоимости. Гораздо более быстрыми темпами 
увеличивается стоимость бакалейной продукции. Например, мука подорожала с начала 2019 г. 
на 16,5%, за 12 месяцев – на 20,6%. Рост цен происходит на фоне снижения производства до 



220

«Тұран» университетінің хабаршысы» ғылыми журналы 2020 ж. № 2(86) 

минимума за семь лет. По данным Комитета по статистике РК, за восемь месяцев 2019 г. в Ка­
захстане произведено около 2,24 млн тонн муки – почти на 19% меньше, чем в 2018 г. Быстрее 
муки дорожает рис – 22,6% за девять месяцев. Это больше, чем за весь период 2016–2018 гг. 
Еще сильнее – на 52,4% подорожало пшено. И это притом, что за предыдущие пять лет рост со­
ставил в общей сложности около 34%. Макаронные изделия безостановочно растут с февраля 
2018 г., прибавив за год к цене 11%. Хлеб за это же время подорожал на 11,8%. 

Что касается фруктов и овощей, то изменение их стоимости во многом носит сезонный ха­
рактер. Фрукты в целом подешевели: за год цены снизились на 2,3%, сильнее всего – на яблоки 
(–8,6%) и лимоны (–9,5%).

Овощи, наоборот, растут в цене – на 7,8% за 12 месяцев: огурцы в период с начала октяб­
ря 2018 г. по конец сентября 2019 г. выросли в цене на 24,6%; помидоры – на 13,3%; лук – на 
21,8%; капуста – на 39,2%; картофель – на 12,6%. Но некоторые овощи все же стали доступнее, 
например, свекла и морковь. Стоимость первой за год снизилась на 17,8%, второй – на 4,6%. 
Изменение цен на фрукты и овощи по регионам Республики Казахстан за 2019 г. приведены на 
рисунке 2.

Рисунок 2 – Изменение цен на фрукты и овощи по регионам Республики Казахстан, 2019 г. 

Примечание – Составлено авторами по данным Комитета по статистике МНЭ РК.

Аграрный сектор является неотъемлемой частью промышленной индустрии Республики 
Казахстан. Поэтому специфика, присущая обрабатывающей промышленности страны, при­
суща и пищевой промышленности. Государство оказывает постоянную поддержку аграрному 
сектору. В рамках Государственной программы по форсированному индустриально­инноваци­
онному развитию Республики Казахстан были поставлены задачи по созданию условий для 
повышения конкурентоспособности агропромышленного комплекса Республики Казахстан.

Во всех регионах Казахстана формируются определенные условия для развития кластерной 
инициативы. Для того чтобы агрокластеры провели тщательные исследования на определенном 
региональном уровне, они должны определить конкурентные преимущества и производствен­
ные возможности в конкретной области производства. Комплексная оценка конкурентного со­
трудничества конкретного региона позволяет нам выявить его конкурентные преимущества и 
ограничения с целью разработки и корректировки стратегии развития этого региона страны.

В целях стимулирования внедрения новых передовых технологий и увеличения производ­
ства отечественной сельскохозяйственной продукции также необходимо обеспечить переход к 
прямому субсидированию культурного сотрудничества посредством льготного финансирова­
ния.

Например, субсидирование процентных ставок по кредитам и займам. Чтобы оценить и 
предотвратить финансовую нестабильность промышленных предприятий, необходимо форми­
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рование и развитие кластеров в Казахстане, что позволит более полно реализовать конкурент­
ные преимущества отдельных регионов. Повышение экономической эффективности аграрных 
кластеров ставит перед регионом новые задачи, связанные с выбором конкурентоспособных 
видов сельскохозяйственной продукции и конкурентных моделей региональной экономики. 

Министерством сельского хозяйства совместно с бизнесом разработана отраслевая прог­
рамма развития мясных ферм на 2018–2019 годы, целью которой является повышение экспорт­
ного потенциала отрасли. Фонды сельскохозяйственного финансирования участвуют в этой 
программе.

Кредитный портфель фонда составляет 120 миллиардов тенге. Кредиты были выделены на 
покупку племенного поголовья мясных пород, приобретение основных средств и пополнение 
оборотных средств. В 2019 г. 7800 зарегистрированных предпринимателей получили микро­
займы на 30 миллиардов тенге на строительство теплиц, объектов сельской инфраструктуры. 
По сравнению с прошлым годом эта сумма выросла почти в 2 раза. 

Проводимая целевая работа позволяет нам предложить следующие меры по снижению проб­
лем и барьеров, препятствующих развитию сельского хозяйства, расширению его экспортных 
возможностей, повышению его конкурентоспособности, связанной с государственным регули­
рованием развития сельскохозяйственного сектора [3]:

1) государственные национальные программы должны быть адресными и строго контро­
лироваться в области их реализации;

2) эффективное развитие перерабатывающих отраслей в аграрном секторе экономики;
3) развитие сельскохозяйственной инфраструктуры, развитие рынков сельскохозяйствен­

ной, растительной и животноводческой продукции, элеваторов, складских помещений, разра­
ботка мероприятий по развитию социальной и инженерной инфраструктуры;

4) определение приоритетных направлений инновационного развития аграрного сектора, 
разработка предложений по реализации заявленных государственных кластеров в сельском хо­
зяйстве.
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Аңдатпа
Мақалада ел экономикасының аграрлық секторындағы мәселелер, олардың пайда болу себептері қарас­

тырылған. Көрсеткіштерге салыстырмалы талдау жүргізгеннен кейін осы мәселелерді шешудің жолдары 
қарастырылып, ерекшеленеді. Біздің экономикамыздың барлық салаларында, оның ішінде ауылшаруашылық 
өндірісінің тиімділігін арттыру экономикалық тиімділікті арттыруда айрықша маңызды, өйткені ауыл ең­
бек керлерінің әл­ауқаты, сондай­ақ Қазақстан халқының әл­ауқаты да осыған байланысты. Қазақстанда 
агроөндіріс кластерлерінің қалыптасуы мен дамуы жекелеген аймақтардың бәсекелік артықшылықтарын 
толығырақ сезінеді. Агрокластерлердің экономикалық тиімділігін арттыру өңірлер үшін жаңа міндеттер 
ту ғызады, бұл бәсекеге қабілетті ауылшаруашылық өнімдерін таңдаумен және аймақтың экономикасының 
бәсекеге қабілетті моделімен тығыз байланысты, бұл аймақтың қолда бар әлеуеті мен мүмкіндіктерін ба­
рынша пайдалануға мүмкіндік береді. Біздің республиканың аграрлық ғылымы агроөнеркәсіптік кешенде 
белсенді инновациялық саясатты іске асыруды қамтамасыз етуге қабілетті, жеткілікті әлеуетке ие. Осыған 
байланысты, саланың ғылыми­техникалық әлеуетін пайдалану тиімділігін арттыру үшін мемлекеттік инно­
вациялық бағдарлама қабылдау қажет. Аграрлық ғылымының түпкі мақсаты – ауыл шаруашылығының 
тиімділігін арттыру. Сондықтан агроөндірісті зерттеу экономикалық сектор үшін ерекше маңызды мәселе деп 
санауға болады.

Тірек сөздер: аграрлық сектор, экономикалық тиімділік, агроазық­түлік саясаты, агрокластер, бәсекелік 
артықшылықтары, әлеует, әлеуметтік инфрақұрылым.
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Abstract
The article examines the problems of the agricultural sector of the country's economy, the reasons for their 

occurrence. After conducting a comparable analysis of indicators, ways to solve these problems are considered and 
highlighted. Improving the economic efficiency of production in all areas of our economy, including the efficiency 
of agricultural production, is of particular relevance, since the welfare of rural workers, as well as the welfare of 
the people of Kazakhstan, depend on this. The formation and development of clusters of agricultural production 
in Kazakhstan will more fully realize the competitive advantages of individual regions. Improving the economic 
efficiency of agricultural clusters poses new challenges for the regions, closely related to the choice of competitive 
agricultural products and a competitive model of the regional economy, which will maximize the use of the existing 
potential and capabilities of the region. The agricultural science of our republic has sufficient potential, capable of 
ensuring the implementation of an active innovation policy in the agricultural sector. In this regard, there is a need 
to adopt a state innovation program to increase the efficiency of using the scientific and technical potential of the 
industry. The ultimate goal of agricultural science is to increase the efficiency of agriculture. Therefore, the study of 
agricultural production can be considered a matter of special importance to the economic sector.

Key words: agricultural sector, economic efficiency, agri­food policy, agrocluster, competitive advantages, 
potential, social infrastructure.


